
 

市
議
会
１１
月
定
例
会
が
１１
月
２６
日
か
ら

１２
月
１８
日
ま
で
開
か
れ
ま
し
た
。

 

市
長
提
案
の
５１
議
案
の
審
査
を
実
施
し
、最

終
日
に
採
決
、結
果
は
い
ず
れ
も
可
決
・承
認
と

な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
議
員
発
議
の
２
議
案
を

可
決
し
ま
し
た
。

 
 

私
は
国
の
消
費
税
８
％
へ
の
増
税
に
伴
い
市

の
使
用
料
等
を
引
き
上
げ
る
た
め
の
条
例
改

正
２
０
議
案
に
反
対
し
、討
論
を
行
い
ま
し
た
。

 

袋
井
市

袋
井
市

袋
井
市

袋
井
市
一
般
会
計
補
正
予
算

一
般
会
計
補
正
予
算

一
般
会
計
補
正
予
算

一
般
会
計
補
正
予
算
（（（（第第第第
３３３３
号号号号
））））

    

市
休
日
急
患
診
療
室
開
設
に 

 
 
 
 
 
 
 

１
５
４
３
万
円
余
計
上 

歳
入
で
は
、国
か
ら
の
「
地
域
の
元
気
臨
時
交
付

金
」
２
億
１
２
３
９
万
円
、県
か
ら
の
「
緊
急
地
震
・

津
波
対
策
交
付
金
」
４
億
６
１
０
０
万
円
な
ど
を

追
加
補
正
し
、
歳
出
で
は
、
平
成
２６
年
４
月
６
日

か
ら
診
療
開
始
予
定
の
休
日
急
患
診
療
室
の
医
療

機
器
購
入
な
ど
で
１
５
４
３
万
円
を
増
額
、
退
職

者
が
予
定
の
１７
人
か
ら
２７
人
へ
増
加
し
た
こ
と

か
ら
退
職
手
当
１
億
４
３
５
０
万
円
の
増
額
な
ど

で
す
。

 

自
主
運
行
バ
ス
新
病
院
ア
ク
セ
ス
線 

 
 
 
 
 

利
用
予
測
を
大
幅
に
下
回
る 

 

南
部
２
路
線
と
新
病
院
ア
ク
セ
ス
２
路
線
を
業

務
委
託
し
て
い
る
ス
タ
ー
観
光
（
㈱
が
本
年
度
末

で
契
約
を
辞
退
。
南
部
２
路
線
は
平
成
２
５
年
度

か
ら
２
７
年
度
の
残
存
期
間
に
新
た
に
債
務
負
担

行
為
を
。
新
病
院
ア
ク
セ
ス
路
線
は
平
成
２６
年
度

ま
で
の
債
務
負
担
行
為
を
設
定
し
ま
す
。
利
用
者

が
予
測
の
半
分
し
か
な
く
、
運
行
形
態
を
検
討
し
、

平
成
２７
年
度
か
ら
は
新
た
な
契
約
を
結
ぶ
と
し

て
い
ま
す
。
新
病
院
へ
の
公
共
ア
ク
セ
ス
は
市
民
と

の
約
束
で
あ
り
、
反
故
は
許
さ
れ
ま
せ
ん
。 

袋
井
市

袋
井
市

袋
井
市

袋
井
市
豊
沢
豊
沢
豊
沢
豊
沢
ふ
れ
あ
い

ふ
れ
あ
い

ふ
れ
あ
い

ふ
れ
あ
い
会
館
条
例

会
館
条
例

会
館
条
例

会
館
条
例
のののの
制
定
制
定
制
定
制
定 

平
成
２６
年
４
月
か
ら
開
館
す
る
豊
沢
ふ
れ
あ

い
会
館
の
設
置
・
管
理
に
つ
い
て
地
方
自
治
法
の

規
定
に
よ
り
制
定
し
ま
す
。 

緊
急
地
震

緊
急
地
震

緊
急
地
震

緊
急
地
震
・・・・津
波
対
策

津
波
対
策

津
波
対
策

津
波
対
策
事
業
基
金
条
例
制
定

事
業
基
金
条
例
制
定

事
業
基
金
条
例
制
定

事
業
基
金
条
例
制
定    

県
交
付
金
と
企
業
・市
民
の
寄
付
金
も 

 

県
の
新
た
な
施
策
と
し
て
、市
町
が
行
う
対
策

の
費
用
を
補
助
す
る
た
め
「
緊
急
地
震
・津
波
対
策

交
付
金
」
が
新
設
さ
れ
、
３
年
分
が
ま
と
め
て
交

付
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
受
入
れ
が
目
的
で
す
が
、

市
は
今
後
、市
民
や
企
業
・団
体
の
寄
付
金
も
受
け

入
れ
、事
業
に
充
て
て
い
く
と
し
て
い
ま
す
。

 

消
費
税
関
連

消
費
税
関
連

消
費
税
関
連

消
費
税
関
連
のののの
２
９
２
９
２
９
２
９
のののの
条
例
条
例
条
例
条
例
のののの
一
部
改
正

一
部
改
正

一
部
改
正

一
部
改
正    

消
費
税
増
税
に
伴
う 

市
の
使
用
料
増
額
は
根
拠
が
な
い 

 

平
成
２
６
年
４
月
か
ら
消
費
税
が
現
行
の
５
％

か
ら
８
％
に
引
き
上
げ
ら
れ
ま
す
。
袋
井
市
は
水

道
使
用
料
、
下
水
道
使
用
料
、
学
校
施
設
や
体
育

施
設
、公
民
館
な
ど
す
べ
て
の
使
用
料
金
に
消
費

税
分
の
増
額
を
し
ま
す
。
こ
れ
は
原
価
と
消
費
税

を
分
け
て
表
示
す
る
よ
う
国
か
ら
の
指
導
に
よ

る
も
の
で
す
。
し
か
し
、
消
費
税
法
で
は
自
治
体

が
運
営
す
る
上
下
水
道
な
ど
公
営
企
業
会
計
の

公
共
料
金
分
は
消
費
税
の
納
入
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
が
、一
般
会
計
で
お
こ
な
う
施
設
使
用
料

な
ど
の
公
共
料
金
分
は
納
税
が
免
除
さ
れ
て
お

り
、
消
費
税
を
引
き
上
げ
る
必
要
は
あ
り
ま
せ

ん
。

 私
は
、「
市
民
生
活
の
影
響
に
配
慮
し
、自
治
体

の
住
民
福
祉
を
守
る
役
割
を
発
揮
し
て
、引
き
上

げ
を
や
め
る
べ
き
」
と
２０
議
案
に
反
対
し
ま
し

た
。

 中
東
遠
看
護
専
門
学
校
組
合
規
約
一
部
改
正

中
東
遠
看
護
専
門
学
校
組
合
規
約
一
部
改
正

中
東
遠
看
護
専
門
学
校
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改
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中
東
遠
看
護
専
門
学
校
組
合
規
約
一
部
改
正    

袋
井
市
の
負
担
割
合
に
疑
問 

今
年
５
月
か
ら
掛
川
市
・袋
井
市
企
業
団
立
中

東
遠
総
合
医
療
セ
ン
タ
ー
が
開
院
し
た
こ
と
に
伴

い
、経
費
を
関
係
市
町
の
分
担
金
と
し
て
い
た
積

算
根
拠
の
規
定
を
、関
係
市
町
立
の
病
院
か
ら
対

象
と
な
る
病
院
名
に
変
更
し
ま
す
。
中
東
遠
総
合

医
療
セ
ン
タ
ー
の
分
担
金
の
負
担
割
合
は
袋
井
市

と
掛
川
市
の
運
営
費
の
負
担
割
合
と
な
り
ま
す
。

 
 

ま
た
６
月
か
ら
開
院
し
た
聖
隷
袋
井
市
民
病

院
分
も
許
可
病
床
数
に
応
じ
て
分
担
金
を
負
担

す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
ま
だ
稼
動
し
て
い
な

い
病
床
数
の
負
担
、卒
業
生
を
受
け
入
れ
な
い
と

す
る
病
院
を
対
象
と
す
る
の
に
は
疑
問
が
あ
り

ま
す
。

 

公
共
施
設
の
指
定
管
理
者
を
指
定 

次
の
よ
う
に
指
定
管
理
者
と
し
て
指
定
し
管

理
運
営
を
任
せ
ま
す
。
期
間
は
い
ず
れ
も
平
成

２６
年
４
月
か
ら
平
成
３１
年
３
月
ま
で
の
５
年
間

で
す
。

 

宇
刈
い
き
い
き
セ
ン
タ
ー 

宇
刈
自
治
会
連
合
会

袋
井
Ｂ
＆
Ｇ
海
洋
セ
ン
タ
ー
・風
見
の
丘
な
ど 

 
 
 

サ
ン
ア
メ
ニ
テ
ィ
・静
岡
ビ
ル
保
善
共
同
事
業
体
市

民
体
育
館
や
愛
野
公
園
な
ど 

袋
井
市
ス
ポ
ー
ツ
協
会
グ
ル
ー

プ 養
護
老
人
ホ
ー
ム
可
睡
寮 

社
会
福
祉
法
人
明
和
会

シ
ル
バ
ー
ワ
ー
ク
プ
ラ
ザ 

公
益
社
団
法
人
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー

笠
原
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
や
白
雲
荘
な
ど 

袋
井
社
会
福
祉
協
議
会

田
原
農
村
総
合
管
理
セ
ン
タ
ー 

下
新
池
自
治
会 

袋
井
市
営
墓
地
公
園
事
業
用
地

袋
井
市
営
墓
地
公
園
事
業
用
地

袋
井
市
営
墓
地
公
園
事
業
用
地

袋
井
市
営
墓
地
公
園
事
業
用
地
のののの
取
得
取
得
取
得
取
得    

全
体
面
積
は
１
６
万
７
８
９
８
㎡ 

買
収
総
額
１
億
５
１
１
０
万
円
余 

平
成
２
７
年
度
の
開
園
を
目
指
し
て
、設
計
・測

量
な
ど
の
準
備
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
名
称
も

公
募
な
ど
に
よ
り
選
定
し
『み
つ
か
わ
夢
の
丘
公

園
』と
決
ま
り
ま
し
た
。

 

土
地
取
得
の
筆
数
は
７
５
筆
あ
り
ま
す
が
、
１１

月
議
会
に
は
条
例
で
議
決
案
件
と
な
っ
て
い
る
予

定
価
格
２
０
０
０
万
円
以
上
、面
積
１
件
５
０
０
０

㎡
以
上
の
大
谷
自
治
会
、川
会
自
治
会
と
の
土
地

取
得
契
約
が
上
程
さ
れ
ま
し
た
。

 

議
員
提
出
に
よ
る
２
議
案
を
可
決 

袋
井
市
で
も
議
員
の
費
用
弁
償
廃
止 

議
会
改
革
の
姿
勢
を
示
し
、
行
財
政
改
革
に

議
員
も
協
力
す
る
た
め
と
し
て
、こ
れ
ま
で
は

市
議
会
か
ら
市
が
設
置
し
て
い
る
各
種
審
議
会

な
ど
に
議
員
が
選
出
さ
れ
報
酬
を
受
け
取
っ
て

い
た
も
の
を
、報
酬
を
支
給
し
な
い
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。
（監
査
委
員
・農
業
委
員
等
を
除
く
）

 

ま
た
、
議
員
が
議
会
の
活
動
で
出
席
し
た
と

き
費
用
弁
償
と
し
て
日
額
１
６
５
０
円
の
支
給

を
受
け
て
い
ま
し
た
が
、
こ
ち
ら
も
平
成
２
５

年
度
を
も
っ
て
廃
止
す
る
こ
と
が
決
ま
り
ま
し

た
。
ど
ち
ら
も
市
民
か
ら
は
「
報
酬
の
二
重
払
い

で
あ
り
廃
止
す
べ
き
」と
の
声
が
上
が
っ
て
お
り

ま
し
た
。
私
も
初
当
選
し
た
当
時
か
ら
主
張
し

て
き
ま
し
た
。
す
で
に
全
国
の
自
治
体
で
相
次

い
で
廃
止
・見
直
し
が
行
わ
れ
て
お
り
、袋
井
市

議
会
の
取
り
組
み
は
当
然
で
す
。
し
か
し
多
く

の
議
員
か
ら
、
費
用
弁
償
廃
止
に
関
し
議
員
報

酬
増
額
要
求
と
リ
ン
ク
さ
せ
議
論
が
あ
っ
た
の

は
残
念
で
し
た
。
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