
袋
井
袋
井
袋
井
袋
井
市市市市
議
会
議
会
議
会
議
会
６６６６
月
定
例
会
報
告

月
定
例
会
報
告

月
定
例
会
報
告

月
定
例
会
報
告    

 

市
議
会
６
月
定
例
会
が
６
月
６
日
か
ら
３０
日

ま
で
開
か
れ
ま
し
た
。
市
長
提
出
２２
議
案
が
上
程

さ
れ
、
２
議
案
を
初
日
に
採
決
、
残
り
２
０
議
案

は
最
終
日
に
採
決
、
い
ず
れ
も
可
決
同
意
と
な
り

ま
し
た
。
議
員
発
議
の
２
議
案
も
可
決
し
ま
し

た
。
私
は
請
願
第
１
号
「
所
得
税
法
第
56
条
の
廃

止
を
求
め
る
意
見
書
提
出
を
求
め
る
請
願
」
の
紹

介
議
員
と
し
て
趣
旨
説
明
、
賛
成
討
論
を
行
い
ま

し
た
が
、
不
採
択
と
な
り
ま
し
た
。 

Ｈ
28
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算
（第
１
号
）

 

 

「
袋
井
市
総
合
体
育
館
整
備
及
び
運
営
事
業（
期

間
平
成
28
年
～
平
成
46
年
）」
に
伴
う
債
務
負
担

行
為
の
追
加
で
す
。
限
度
額

限
度
額

限
度
額

限
度
額
をををを
55556666
億億億億
９
２
０
０

９
２
０
０

９
２
０
０

９
２
０
０
万万万万

円円円円
に
金
利
変
動
等
に
よ
る
増
減
額
並
び
に
消
費
税

額
等
を
加
算
し
た
額
と
な
り
ま
す
。 

行
政
財
産
の
目
的
外
使
用
に
関
す
る 

条
例
の
一
部
改
正 

 

総
合
体
育
館
の
整
備
に
Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法
を
採
用
。

事
業
者
提
案
に
よ
る
自
由
提
案
施
設
の
設
置
も
可

能
と
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
に
合
わ
せ
、
行
政
財
産

の
有
効
活
用
を
図
る
た
め
、
相
当
の
期
間
、
行
政

財
産
の
目
的
外
使
用
が
行
え
る
と
し
た
改
正
で
す
。

 

Ｈ
２８
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算
（第
２
号
）

 

高
尾
第
一
幹
線
改
修
事
業
の
前
倒
し
施
行
実
施 

 
 

１
億
９
４
２
０
万
円
追
加
し
、
総
額
３
２
９
億

７
４
２
０
万
円
と
な
り
ま
し
た
。
国
の
社
会
資
本

整
備
総
合
交
付
金
の
重
点
内
示
に
よ
る
１
億
２
０

０
万
円
の
増
額
で
高
尾
放
水
路
工
事
を
、
寄
付
金

２
０
０
万
円
を
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
事
業
機

材
購
入
費
と
袋
井
北
小
学
校
の
図
書
や
教
材
備
品

の
購
入
費
に
充
当
し
ま
す
。
他
に
地
方
創
生
加
速

化
事
業
費
と
の
重
複
計
上
額
の
減
額
な
ど
で
す
。 

公
共
下
水
道
事
業
特
別

公
共
下
水
道
事
業
特
別

公
共
下
水
道
事
業
特
別

公
共
下
水
道
事
業
特
別
会
計
会
計
会
計
会
計
補
正
補
正
補
正
補
正
予
算
予
算
予
算
予
算
（（（（
第第第第
１１１１
号号号号
））））

    

 

補
正
額
は
１
億
８
０
０
０
万
円
で
す
。 

今
年
１
月
袋
井
第
１４
号
汚
水
幹
線
の
マ
ン
ホ

ー
ル
栓
か
ら
汚
水
が
漏
れ
出
す
事
故
が
発
生
。
原

因
は
汚
水
か
ら
発
生
す
る
硫
化
水
素
に
よ
る
管
路

施
設
の
腐
食
・
劣
化
が
原
因
と
判
明
。
急
き
ょ
改

修
工
事
を
追
加
実
施
し
ま
す
。
ま
た
マ
ン
ホ
ー
ル

ポ
ン
プ
長
寿
命
化
工
事
も
前
倒
し
施
工
し
ま
す
。 

い
じ
め
防
止
対
策
推
進
条
例
の
制
定 

 

国
の
「
い
じ
め
防
止
対
策
推
進
法
」
が
平
成
２

５
年
９
月
に
施
行
。
そ
の
規
定
に
基
づ
き
制
定
す

る
も
の
で
す
。
市
立
学
校
で
の
い
じ
め
の
防
止
、

い
じ
め
の
早
期
発
見
、
い
じ
め
対
策
に
つ
い
て
基

本
理
念
を
定
め
、
市
、
学
校
及
び
教
職
員
、
保
護

者
の
責
務
な
ど
必
要
な
事
項
を
定
め
る
も
の
で
す
。

 
学
校
で
は
学
期
ご
と
に
児
童
生
徒
へ
の
意
識
調

査
を
実
施
、
事
実
が
確
認
さ
れ
た
場
合
は
校
内
い

じ
め
対
策
委
員
会
で
協
議
対
応
を
し
て
い
ま
す
。 

 
 

平
成
２６
年
度
か
ら
教
育
心
理
検
査
Ｑ
‐
Ｕ
の

全
校
実
施
、
ネ
ッ
ト
パ
ト
ロ
ー
ル
の
導
入
、
浅
羽

中
学
校
区
で
の
「
魅
力
あ
る
学
校
づ
く
り
調
査
研

究
事
業
」な
ど
未
然
防
止
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

 

公
の
施
設
に
係
わ
る
指
定
管
理
者
の 

指
定
手
続
き
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正 

指
定
管
理
者
の
指
定
手
続
き
と
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
に
基

づ
き
実
施
す
る
手
続
き
の
う
ち
、
申
請
及
び
申
請

時
等
の
手
続
き
の
重
複
を
解
消
す
る
た
め
、
指
定

管
理
者
選
定
の
特
例
に
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
の
規
定
に
よ
る

選
定
事
業
者
を
候
補
者
と
し
て
選
定
す
る
項
目
を

加
え
る
も
の
で
す
。 

市
税
条
例
等
の
一
部
改
正 

地
方
税
法
等
の
一
部
改
正
、
施
行
に
伴
い
、
延

滞
金
の
計
算
期
間
の
見
直
し
、
法
人
市
民
税
法
し

人
税
割
の
税
率
引
き
下
げ
、
軽
自
動
車
税
の
環
境

性
能
割
り
制
度
の
導
入
、
軽
自
動
車
税
の
税
目
名

の
変
更
等
や
、
個
人
市
民
税
に
係
わ
る
医
療
費
控

除
特
例
の
創
設
等
が
主
な
も
の
で
す
。 

小
学
校
情
報
機
器
売
買
契
約
の
締
結 

 
 

市
内
小
学
校

市
内
小
学
校

市
内
小
学
校

市
内
小
学
校
８８８８
校校校校
にににに
電
子
黒
板
機
能
付

電
子
黒
板
機
能
付

電
子
黒
板
機
能
付

電
子
黒
板
機
能
付
きききき
ププププ

ロ
ジ
ェ
ク
タ
ー

ロ
ジ
ェ
ク
タ
ー

ロ
ジ
ェ
ク
タ
ー

ロ
ジ
ェ
ク
タ
ー
、、、、
書
画
書
画
書
画
書
画
カ
メ
ラ

カ
メ
ラ

カ
メ
ラ

カ
メ
ラ
、、、、
ホ
ワ
イ
ト
ボ
ー

ホ
ワ
イ
ト
ボ
ー

ホ
ワ
イ
ト
ボ
ー

ホ
ワ
イ
ト
ボ
ー

ドドドド
、、、、
そ
の
そ
の
そ
の
そ
の
他他他他
ケ
ー
ブ
ル

ケ
ー
ブ
ル

ケ
ー
ブ
ル

ケ
ー
ブ
ル
等
付
属
機
器

等
付
属
機
器

等
付
属
機
器

等
付
属
機
器
をををを
購
入
購
入
購
入
購
入
し
ま

す
。
契
約
金
額
は
２
８
８
４
万
円
余
、
納
入
業
者

は
㈱
コ
ム
・
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
で
、
９
月
か
ら

使
用
で
き
る
よ
う
納
期
は
８
月
中
で
す
。 

笠
原
認
定
子
ど
も
園
工
事
請
負
契
約
の
締
結 

 

来
年
４
月
の
開
園
を
め
ざ
し
て
笠
原
幼
稚
園
と

笠
原
保
育
園
を
統
合
す
る
（
仮
称
）
笠
原
認
定
子

ど
も
園
の
新
設
工
事
を
行
い
ま
す
。
丸
明
建
設
㈱

と
２
億
１
１
６
８
万
円
で
契
約
し
ま
す
。施
設
は
、

建
設
面
積
１
１
５
０
㎡
、
延
べ
床
面
積
１
１
１
６

㎡
、
鉄
骨
造
、
平
屋
建
て
で
、
笠
原
小
学
校
の
放

課
後
児
童
ク
ラ
ブ
室
も
入
り
ま
す
。 

人
権
擁
護
委
員
の
推
薦 

長
谷
川
信
子
氏

長
谷
川
信
子
氏

長
谷
川
信
子
氏

長
谷
川
信
子
氏 

 
 
 

 
 

 
 
    

再再再再    

永
井
永
井
永
井
永
井    

誠
氏
誠
氏
誠
氏
誠
氏 

 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

再再再再    

沼
野
沼
野
沼
野
沼
野    

純
子
氏

純
子
氏

純
子
氏

純
子
氏 

 
 
 

 
 

 
 
    

新新新新    

中
山
中
山
中
山
中
山    

喜
一
氏

喜
一
氏

喜
一
氏

喜
一
氏 

 
 
 

 
 

 
 
    

新新新新    

青
木
青
木
青
木
青
木    

修
氏
修
氏
修
氏
修
氏 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
    

新新新新    

 

以
上
５
名
の
推
薦
に
同
意
し
ま
し
た
。 

議
員
発
議
で
２
つ
の
特
別
委
員
会
を
設
置 

○○○○
農
業
活
性
化
特
別
委
員
会

農
業
活
性
化
特
別
委
員
会

農
業
活
性
化
特
別
委
員
会

農
業
活
性
化
特
別
委
員
会 

 
 
 

 
 

 
 

    

 
 

本
市
の
農
業
の
振
興
・活
性
化
を
図
る
た
め
、
３

代
基
幹
作
目
で
あ
る
、
温
室
メ
ロ
ン
、
茶
、
米
を
主

軸
と
し
、
他
作
物
を
含
め
た
農
産
物
の
生
産
、
加
工
、

流
通
、
販
売
、
消
費
に
お
け
る
諸
課
題
や
先
進
事

例
の
調
査
・
研
究
及
び
課
題
整
理
を
行
う
こ
と
を

目
的
と
す
る
。
（定
数
１０
人
）

 

○○○○
公
共
施

公
共
施

公
共
施

公
共
施
設設設設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
特
別
委
員
会

特
別
委
員
会

特
別
委
員
会

特
別
委
員
会    

適
正
な
公
共
施
設
等
の
在
り
方
と
安
定
し
た
財

政
運
営
を
両
立
さ
せ
る
た
め
公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
に
お
け
る
諸
課
題
の
調
査
・
研
究
及
び
課
題

整
理
を
行
う
こ
と
を
目
的
と
す
る
。（
定
数
１０
人
）

 

請
願
第

請
願
第

請
願
第

請
願
第
一一一一
号号号号
「「「「
所
得
税
法
第

所
得
税
法
第

所
得
税
法
第

所
得
税
法
第
56565656
条条条条
のののの
廃
止
廃
止
廃
止
廃
止
をををを
求求求求

め
る
め
る
め
る
め
る
意
見
書
提
出

意
見
書
提
出

意
見
書
提
出

意
見
書
提
出
をををを
求求求求
め
る
め
る
め
る
め
る
請
願
請
願
請
願
請
願
」」」」
不
採
択

不
採
択

不
採
択

不
採
択    

 

静
岡
県
商
工
団
体
連
合
会
婦
人
部
協
議
会
か
ら

提
出
さ
れ
ま
し
た
。
主
な
内
容
を
紹
介
し
ま
す
。 

日
本
で
は
、
個
人
事
業
種
が
生
計
を
一
に
し
て

い
る
配
偶
者
と
そ
の
親
族
の
働
き
分（
自
家
労
賃
）

を
払
っ
て
も
、
事
実
上
必
要
経
費
と
認
め
な
い
税

制
が
残
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
根
拠
と
な
っ
て
い

る
の
が
所
得
税
法
第
56
条
で
す
。 

個
人
事
業
主
は
、
こ
の
税
制
の
た
め
に
一
緒
に

働
い
て
い
る
家
族
の
働
き
分
を
人
件
費
に
計
上
で

き
ず
、
所
得
と
み
な
さ
れ
て
課
税
さ
れ
る
と
い
う

不
利
益
を
被
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
家
族
従
業
員

は
、
給
料
を
受
け
て
も
労
働
者
の
所
得
と
し
て
扱

わ
れ
ず
、
独
立
し
た
個
人
と
し
て
の
人
格
を
認
め

ら
れ
な
い
と
い
う
人
権
侵
害
を
受
け
て
い
ま
す
。 

 

欧
米
で
は
早
く
か
ら
家
族
従
業
員
の
給
与
は
必

要
経
費
と
さ
れ
て
き
て
お
り
、
日
本
で
も
速
や
か

に
改
め
ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
。
全
国
４
５
０
自
治

体
が
国
へ
の
意
見
書
を
採
択
し
て
お
り
、
袋
井
議

会
で
も
同
様
の
意
見
書
採
択
を
求
め
る
。 

国
連
女
性
差
別
撤
廃
委
員
会
日
本
審
議
会
が
見

直
し
の
勧
告
を
提
出
、
国
の
第
４
次
男
女
共
同
参

画
基
本
計
画
に
も
所
得
税
法
の
見
直
し
が
盛
り
込

ま
れ
る
な
ど
、
国
も
見
直
し
の
必
要
性
を
認
め
ざ

る
を
得
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。
家
族
単
位
課
税
か

ら
個
人
単
位
課
税
へ
、
世
界
の
趨
勢
と
な
っ
て
い

る
中
で
、
袋
井
市
議
会
の
旧
態
依
然
た
る
意
見
に

よ
る
、
不
採
択
は
恥
ず
か
し
い
結
果
で
す
。 

高橋美博高橋美博高橋美博高橋美博（（（（日本共産党日本共産党日本共産党日本共産党））））のののの    
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